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REZUMAT:

Riscul reprezinta incertitudinea in indeplinirea obiectivelor propuse, rezultatelor dorite. Acest
trebui privit ca o combinatie intre probabilitate si impact.Managementul riscului reprezintd un
element al sistemului de control intern cu ajuorul caruia sunt descoperite riscurile semnificative,
scopul final fiind mentinerea acestor riscuri la un nivel acceptabil.

Autorii ,, Strategiei de Securitate Nationala a Romdniei apreciaza ca sistemul energetic national
prezinta o serie de riscuri si vulnerabilitati (deficiente), cum ar fi: instalatii de producere, transport
si distributie a energiei partial invechite si depasite tehnologic, cu consumuri si costuri de
exploatare mari; lipsa echipamentelor pentru implementarea tehnologiilor performante in sectorul
de extractie al huilei; eficienfd energeticd redusa pe lantul productie-transport-distributie-
consumator final; capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-diseminare in sectorul energetic si cel
minier; multe dintre unitatile de producere a energiei electrice nu respectd cerintele privind
protectia mediului din Uniunea Europeand, alinierea la aceste cerinte necesitind fonduri
importante”.

CUVINTE CHEIE: managementul riscului, standard, energie electrica, volatilitate,

capital de risc

1 INTRODUCERE

In anul 2007 au fost elaborate cele mai
cuprinzitoare masuri concrete pentru realizarea
securitatii energetice prin elaborarea ,, Strategiei de
Securitate Nationala a Romadniei”.

Conform Strategiei de Securitate Nagionald a
Romdniei (SSNR), garantarea securitatii nationale
,, hu poate fi realizata fara a asigura securitatea
energetica a Romaniei prin adaptarea operativa si

optimizarea structurii consumului de resurse
energetice primare §i  cresterea  eficientei
energetice”

Reconfigurarea strategiei de securitate

energeticd a Romaniei, cerintd expresa formulata in
SSNR 1in concordantd cu strategia energetica a
Uniunii Europene - Guvernul a pregatit si aprobat
0 noua Strategie energetica pentru perioada 2007-
2020. Acest document a fost aliniat principalelor
scopuri s§i obiective energetice ale Uniunii
Europene reliefate in ,, Strategia Lisabona”, Carta
Verde ,, Strategia europeand pentru energie
durabila, competitiva si sigura” si noua ,, Politica
energeticd pentru Europa”. Strategia confera un rol
activ tarii noastre in piata UE, est si sud-est
continentala.

In contextul relansirii economice a tarii
noastre, se estimeaza o cerere sporitd de energie in
timp ce rezervele de titei si gaze naturale vor fi tot
mai limitate. Roméania 1si asigurd din resurse

proprii circa 60% din necesarul de titei si gaze
naturale si va fi obligatd sd sporeasca importurile
sau sa identifice materii prime din alte surse cum ar
fi cele regenerabile: biomasa din care se obtin
biocombustili sau biocombustilii lichizi din care cei
mai cunoscuti bioetanolul si biodieselul.

Desi la nivel european s-au elaborat strategii
comune aplicabile tarilor membre, Comisia
Europend propunédnd realizarea unei super- retele,
pot aparea si efecte negative datoritd concurentei in
sectorul energetic, prin tendintele de concentrare din
industria energetica. In acest context principalele
optiuni se refera la productia de energie prin
termocentrale si energia nuclearal8, in principal
datoritd cresterii prognozate a preturilor la
hidrocarburi si dependenta de importurile de gaze
naturale dintr-o singura sursa (Rusia). Securitatea
energeticA se poate realiza prin asigurarea
necesarului de resurse energetice si limitarea
dependentei de cele de import, diversificarea
surselor energetice si a rutelor de transport a
acestora, cresterea capacitatii de transport a retelelor
nationale de energiei electrice si gaze naturale.

2 STADIUL ACTUAL

POLITICA ENERGETICA A UNIUNII
EUROPENE

Eforturile Uniunii Europene de adaptare a
documentelor sale fundamentale la noile realitati
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ale secolului XXI, date de globalizarea economiei,
evolutia demografica, schimbarile climatice,
nevoia de surse durabile de energie si noile
amenintari la adresa securitatii, s-au concretizat in
ultimii ani in Tratatul de la Lisabona si Strategia
UE 2020, prin actualizarea  Tratatului
Constitutional si a Strategiei Lisabona. Tratatul de
la Lisabona3, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,
aduce modificari de substanta Tratatului privind
Uniunea Europeand si Tratatului de Instituire a
Comunitatii Europene dar si Tratatului de Instituire
a Comunitatii Europene a Energiei Atomice si pune
la dispozitia Uniunii cadrul legal si instrumentele
juridice necesare pentru a face fatd provocarilor
viitoare §i pentru a rdspunde asteptarilor
cetatenilor. Astfel, articolul 194 al versiunii
consolidate a Tratatului Privind Functionarea
Uniunii Europene4 stipuleaza cé politica Uniunii in
domeniul energiei, in spiritul solidaritatii intre
statele membre, urmareste sa:
[J asigure functionarea pietei de energie;
[] asigure aprovizionarea cu energie in Uniune;
0 promoveze eficienta energetica si economia de
energie, dar si dezvoltarea de noi surse de energie
si energii regenerabile;
[] promoveze interconectarea retelelor energetice.
Masurile necesare pentru atingerea acestor
obiective ce vor fi stabilite de Parlamentul si
Consiliul UE , nu ar trebui sd aduca atingere
dreptului unui stat membru de a stabili conditiile de
exploatare a propriilor resurse energetice, dreptului
sdu de a alege diferite surse de energie si structurii
generale a aproviziondrii sale cu energie. De
asemenea, articolul 122 din acelasi Tratat prevede
ca - fard a aduce atingere celorlalte proceduri
prevazute 1in tratate, Consiliul, la propunerea
Comisiei, are dreptul de a decide, in spiritul
solidaritatii dintre statele membre, sa adopte masuri
corespunzatoare situatiei economice, in special in
cazul 1n care apar dificultai grave in
aprovizionarea cu anumite produse, in special in
domeniul energiei.
Lansatd de Comisia Europeand la inceputul lunii
martie 2010 si aprobata la Consiliul European din
funie 2010, Strategia Europa 2020 vizeaza
pregitirea economiei sociale de piatd a Uniunii
Europene pentru deceniul urmator, atat prin iesirea
din criza economico-financiara si transformarea
acesteia Intr-o economie inteligentd, durabild si

favorabila incluziunii sociale. Ca prioritate,
documentul prevede cresterea durabild prin
promovarea si  dezvoltarea unei economii

competitivd, ecologica si eficientd din punct de
vedere al wutilizarii resurselor. Prin urmare,
cresterea economica a UE trebuie decuplatd de
consumul de energie pentru: a se putea trece la o

economie cu emisii scazute de dioxid de carbon,
creste ponderea surselor regenerabile de energie,
moderniza sectorul transporturilor, promova
eficienta energetica si cel mai important, pentru a
reduce dependenta de resursele externe.

Unul dintre cele cinci obiective principale, care va
orienta actiunea statelor membre, se referd la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20%
fatd de nivelurile din 1990, cresterea cu pana la
20% a ponderii surselor regenerabile in consumul
final de energie si urmarirea unei cresteri cu 20% a
eficientei energetice. Mai mult, daca vor exista
conditii favorabile, UE se angajeaza sa treaca la o
reducere a emisiilor cu 30% pana in 2020. Cu alte
cuvinte, oficialii de la Bruxelles vor trece la
30/20/20 doar daca si alte tari dezvoltate se
angajeaza sa efectueze reduceri comparabile ale
emisiilor, iar tarile in curs de dezvoltare vor
contribui In mod adecvat in conformitate cu
responsabilitatile si capacitatile lor. Pentru o
securitate energeticd sporitd la nivelul Uniunii
Europene, in cadrul Initiativei pilot ,, O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor”, Comisia va actiona pentru:

[J finalizarea pietei interne a energiei §i punerea in
aplicare a planului privind tehnologiile energetice
strategice;

[J promovarea surselor regenerabile de energie;

[ crearea unei super-retele europene, care sa
includa si retelele transeuropene de energie si
interconectarea la aceasta a surselor regenerabile de
energie;

[0 promovarea proiectelor de infrastructurd de
importanta strategicd majora pentru UE in Zona
Baltica, in Balcani, in Regiunea Mediteraneana si
in Eurasia;

[J adoptarea si implementarea unui plan de actiune
revizuit privind eficienta energetica si promovarea
unui program substantial in domeniul utilizarii
eficiente a resurselor;

[J stabilirea unei viziuni privind modificarile
structurale si tehnologice necesare pentru a face
tranzitia catre o economie cu emisii reduse.

La nivelul fiecarui stat membru, autorititile
nationale vor : dezvolta infrastructuri energetice si
de transport inteligente, modernizate si complet
interconectate; implementa, in mod coordonat,
proiectele de infrastructura in cadrul retelei centrale
a UE; dezvolta standarde de performanta energetica
in constructii; stimula instrumente care permit
economisirea de energie si eficienta energetica.
Aceasta initiativa reprezinta un cadru coerent care
permite Uniunii sd 1si mobilizeze toate
instrumentele si politicile si statelor membre sa
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intreprinda actiuni coordonate si consolidate pentru
o crestere durabila pe baza de securitate energetica.
Indeplinirea obiectivelor in materie de energie ar
putea aduce o economie de 60 mld. euro pana in
2020, prin scaderea importurilor de hidrocarburi,
dar si peste 1,6 mil. de noi locuri de munca. In plus,
PIB-ul comunitar ar putea creste cu 0,6-0,8% ca
urmare a progreselor ce se vor inregistra in
domeniul integrarii pietei europene de energie.
Avand in vedere interconectarea economiilor
statelor membre ale Uniunii, aceste obiective de
securitate energeticad vor avea un impact pozitiv si
o valoare adaugata pentru fiecare tard in parte, cat
si 0 valoare addugata la nivel comunitar.

In ultimii 10 ani, politica energetica europeana
s-a adaptat permanent la noile realitdti geopolitice,
geoeconomice §i geostrategice si a urmarit sa
asigure, intr-o modalitate mult mai integrata,
aprovizionarea cu energie la prefuri accesibile,
respectarea mecanismelor de piatd, promovarea
eficientei energetice si protectia mediului. Astfel,
incepand cu anul 2000 au fost promovate o serie de
documente, precum: Carta Verde - ,, Spre o strategie
europeana a sigurantei in alimentarea cu energie” in
2000, Carta Verde privind eficienta energetica - ,, A
realiza mai mult cu mai putin” in 2005, Carta Verde
- ,, Strategia europeand pentru energie durabila,
competitiva si sigurd” in 2006.
Strategia energetica din 2006 prevedea sase directii
de actiune in vederea asigurdrii sustenabilitatii,
competitivitatii §i securitafii energetice:
[J finalizarea realizarii pietelor interne de
electricitate si gaze naturale, prin: dezvoltarea unei
singure retele europene, stabilirea unui plan
prioritar de interconectare a diverselor retele
nationale, investireca in capacitati de productie,
separarea mai accentuatda a activitatilor de
productie de cele de transport si distributie,
cresterea competitivitatii industriei europene;
O consolidarea solidaritatii intre statele membre
pentru asigurarea securitatii alimentarii constante
cu energie a pietei interne, precum §i revizuirea
abordarii comunitare privind stocurile de urgenta
de petrol si gaze naturale s§i prevenirea
scurtcircuitarilor aprovizionarii;
[J echilibrarea mixului de energie prin masuri de
sporire a durabilitatii, eficientei si diversificarii
surselor de energie;
[J combaterea schimbarilor climatice prin
promovarea eficientei energetice, cresterea
utilizarii surselor regenerabile de energie, captarea
carbonului si stocarea geologicd, cu alte cuvinte
prin disocierea cresterii economice de consumul tot
mai mare de energie;

[J dezvoltarea unui plan european strategic pentru
tehnologiile energetice;

[0 formularea unei politici energetice externe
coerentd la nivelul Uniunii Europene, care sa
permita: securizarea si diversificarea alimentarii cu
energie; incheierea de parteneriate cu producétori,
tari de tranzit si alfi actori internationali din
domeniul energiei; crearea unui mecanism eficient
de reactie la situatiile externe de criza energetica;
integrarea problemelor energetice in alte politici cu
dimensiune externa; accesul la energie pentru
promovarea dezvoltarii.

Prin urmare, statele membre trebuie sa faca apel
la toate mijloacele de care dispun pentru a realiza
cele trei mari obiective ale strategiei: durabilitate —
lupta activa impotriva modificarii climatice, prin
promovarea surselor regenerabile de energie si a
eficientei energetice; competitivitate — imbunatatire
a retelei europene pe parcursul realizarii pietei
interne de energie; securitate a aprovizionarii —
coordonare mai buna a cererii si ofertei de energie in
cadrul Uniunii Europene. In toamna anului 2007,
Uniunea Europeana s-a angajat ca pana in 2020 sa
duci la indeplinire planul-tinta ,, 20/20/20”. In Cea
de-a doua revizuire strategica a politicii energetice,
Comisia Europeanad propune un plan de actiune al
UE pentru securitate si solidaritate in domeniul
energiei, axat pe cinci elemente principale:
promovarea  infrastructurii  esentiale  pentru
necesitatile energetice comunitare; dezvoltarea
relagiilor externe in  domeniul  energetic;
imbunatatirea stocurilor de petrol si gaze naturale si
a mecanismelor de raspuns la situatii de criza;
intensificarea  cresterii  eficientei  energetice;
valorificarea mai buna a resurselor energetice
interne ale UE, inclusiv a celor regenerabile.

STRATEGIA ENERGETICA A ROMANIEI

In anul 2007 au fost elaborate cele mai
cuprinzatoare masuri concrete pentru realizarea
securitatii energetice prin elaborarea ,, Strategiei de
Securitate Nationald a Romaniei”.

Conform Strategiei de Securitate Nationald a
Romdniei (SSNR), garantarea securitatii nationale
, nu poate fi realizatd fara a asigura securitatea

energeticd a Romaniei prin adaptarea operativa si

optimizarea structurii consumului de resurse
energetice primare si  cresterea  eficientei
energetice”

Reconfigurarea strategiei de securitate energetica a
Romaniei, cerinta expresda formulatd in SSNR in
concordantd cu strategia energeticd a Uniunii
Europene - Guvernul a pregatit si aprobat o noua
Strategie energeticd pentru perioada 2007-2020.
Acest document a fost aliniat principalelor scopuri
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si obiective energetice ale Uniunii Europene
reliefate in ,, Strategia Lisabona”, Carta Verde ,,
Strategia europeand pentru energie durabild,
competitiva §i sigurd” si noua ,, Politica energetica
pentru Europa”. Strategia confera un rol activ tarii
noastre 1n piata UE, est si sud-est continentala.

In contextul relansarii economice a tarii noastre, se
estimeaza o cerere sporitd de energie in timp ce
rezervele de titei si gaze naturale vor fi tot mai
limitate. Romania isi asigura din resurse proprii
circa 60% din necesarul de titei si gaze naturale si
va fi obligatd sa sporeascd importurile sau sa
identifice materii prime din alte surse cum ar fi cele
regenerabile: biomasa din care se obtin
biocombustili sau biocombustilii lichizi din care cei
mai cunoscuti bioetanolul si biodieselul.

Desi la nivel european s-au elaborat strategii
comune aplicabile tdrilor membre, Comisia
Europena propunand realizarea unei super- retele,
pot aparea si efecte negative datoritd concurentei in
sectorul energetic, prin tendintele de concentrare din
industria energeticd. In acest context principalele
optiuni se refera la productia de energie prin
termocentrale §i energia nucleard, in principal
datoritd cresterii prognozate a preturilor la
hidrocarburi si dependenta de importurile de gaze
naturale dintr-o singura sursa (Rusia). Securitatea
energetica se poate realiza prin asigurarea
necesarului de resurse energetice si limitarea
dependentei de cele de import, diversificarea
surselor energetice si a rutelor de transport a
acestora, cresterea capacitatii de transport a retelelor
nationale de energiei electrice si gaze naturale.

RISCURI SI VULNERABILITATI ALE
SISTEMULUI ENERGETIC NATIONAL

Autorii ,, Strategiei de Securitate Nationald a
Romdniei apreciaza ca sistemul energetic national
prezinta o serie de riscuri si vulnerabilitati
(deficiente), cum ar fi: instalatii de producere,
transport si distributie a energiei partial invechite si
depasite tehnologic, cu consumuri si costuri de
exploatare mari; lipsa echipamentelor pentru
implementarea tehnologiilor performante 1in
sectorul de extractie al huilei; eficientd energetica
redusd pe lantul productie-transport-distributie-
consumator final; capacitate redusd de cercetare-
dezvoltare-diseminare in sectorul energetic si cel
minier; multe dintre unitatile de producere a
energiei electrice nu respecta cerintele privind
protectia mediului din Uniunea Europeana,
alinierca la aceste cerinte necesitand fonduri
importante”.

Acestor vulnerabilitai 1i se adauga: lipsa unor
instrumente fiscale eficiente pentru sustinerea

programelor de investitii In eficienta energetica,
utilizarea resurselor regenerabile si dezvoltarea
serviciilor energetice; selectia, retinerea si
motivarea in conditii de piatd libera a capitalului
uman necesar implementarii strategiei si operarii in
sigurantd a sistemului energetic national;
modificari semnificative ale regimului pluvial,
datorita schimbarilor climatice.

In aceeasi categorie se incadreazi instabilitatea
si discontinualitatea in manageriatul societatilor cu
profil energetic in special a societdtilor cu capital
integral sau majoritar de stat generate de factorul
politic

ANALIZA SWOT A SITUATIEI ACTUALE
A SECTORULUI ENERGETIC

Avantaje competitive:

- Traditie Indelungatd in industria energetica,
beneficiind de experientd atdt in industria de
producere a energiei

electrice si termice cat si in cea de petrol si
gaze;

- Resurse energetice nationale de energie
primara, indeosebi carbune, dar si rezerve de petrol
si gaze naturale,

potential hidroenergetic care asigura o
dependenta fatd de importurile de resurse energetice
mai mica decat media

europeana;

- Infrastructura complexa si diversificata: retele
nationale de transport energie -electrica, gaze
naturale, titei,

produse petroliere, capacitati de rafinare, de
transport maritim i capacitéti portuare importante la
Marea Neagra;

- Structurd diversificatd si echilibrati a

productiei de energie electrica;

- Program de energetica nucleara in derulare,
perceput pozitiv de opinia publica;

- Expertiza tehnica si resurse umane calificate
pentru activitatile din sectorul energetic;

- Cadru institutional si legislativ adaptat la
principiile pietei interne din Uniunea Europeana;

- Potential important de resurse regenerabile
exploatabile, sustinut de o piatd functionald de
Certificate Verzi;

- Lipsa dificultatilor 1n  respectarea
angajamentelor asumate prin Protocolul de 1a Kyoto;
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- Capacitatea relativ ridicatd de interconectare a
sistemelor de transport al energiei electrice si al
gazelor naturale cu sistemele similare ale tarilor
vecine;

- Rezerve de lignit cu un grad ridicat de
cunoastere concentrat pe o suprafatd relativ redusa
de cca. 250 km2 in care opereazd cariere de mare
capacitate;

- Calitatea infrastructurii de transport,
dispecerizare si distributie de energie electrica;

- Liberalizarea totald a pietelor de energie
electrica si gaze naturale.

- Operator al pietei angro de energie electrica
cu experientd, capabil sd devina lider in integrarea
pietei regionale;

Sunt patru caracteristici majore care au impact
pozitiv asupra transparentei si corectitudinii pietei:

1. Conform prevederilor Legii energiei
electrice preturile stabilite pe pietele centralizate de
energie electrica

se fac publice zilnic prin grija operatorului
pietei respective. Conform prevederilor Legii
energiei electrice

si Regulilor de organizare si functionare a
pietelor centralizate aprobate de Autoritatea
Nationala de

Reglementare in domeniul Energiei, Societatea
Comerciala Operatorul Pietei de Energie Electrica —
OPCOM SA publica pe web-site-ul
WWW.0pCOm.ro,

- regulile de organizare si functionare a pietelor
centralizate (conventiile de participare,

- volumele tranzactionate pe PZU/ contractate
pe PCCB

- preturile stabilite prin licitatie

- contractele bilaterale ofertate (clauze,
volume, preturi)

- calendarul si rezultatele licitatiilor

2. Prin mecanismul de tranzactionare forward
contractele tranzactionate devin publice;

3. Granularitatea produselor standard de 1 MW
permite accesul la energie pentru toti participantii,

incluzand participantii cu cota de piata scazuta
si cel nou intrati;

4. Obligativitatea licitarii pe pietele Opcom
pentru producatorii aflati in proprietatea statului

(Ordin 445/2009) permite intrarea in piata a noilor
veniti.

Deficiente ale sistemului

- Sectorul energetic romanesc a fost in mod
sistematic neglijat in ultimii doudzeci de ani, nefiind
considerat o componentd esentiald a infrastructurii
cat si datorita faptului ca investitiile 1n acest sector
se recupereaza in perioade lungi de timp — 15 — 30
ani.

- O serie de instalatii de producere, transport si
distributie a energiei sunt invechite si depasite
tehnologic, cu consumuri si costuri de exploatare
mari;

- Instalatii si echipamente utilizate pentru
exploatarea huilei sunt uzate moral si fizic.

- Lipsa finantarii pentru implementarea
tehnologiilor performante in sectorul de extractie al
huilei;

- O dependenta crescanda de importul gazelor
naturale, existand pentru moment o singura sursa in
zZona;

- Durata de functionare depasita pentru 70% din
conductele de transport gaze naturale si a
aproximativ 27% din statiile de reglare masurare;

- Nivelul scazut al surselor de finantare
comparativ cu necesitatile de investitii 1In
infrastructura Sistemului National de Transport gaze
naturale (SNT);

- Structurd neomogena din punct de vedere
presiuni si diametre a SNT, fapt care conduce la
probleme mari privind asigurarea presiunilor gazelor
naturale la extremitatile sistemului;

- Eficienta energeticdi redusd pe lantul
productie-transport-distributie-consumator final de
energie;

- Preturile energiei nu reflectd securizarea
furnizarii energiei functie de pozitia
consumatorului/producatorului in curba de sarcina.
Din aceasta cauzd nu exista suficiente stimulente
pentru investitii In capacitati cu caracter de varf;

- Lipsa unor masuri financiare de sustinere a
proiectelor si programelor de crestere a eficientei
energetice;

- Organizarea sectorului de producere a
energiei  electrice pe filiere  tehnologice
monocombustibil;
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- Performante sub potential ale unor companii
miniere §i energetice cu capital de stat;

- Existenta unor distorsiondri ale preturilor la
consumatorii finali;

- Capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-
diseminare in sectorul energetic si sectorul minier;

- Lipsa unor masuri clare privind modernizarea
sistemelor de alimentare cu energie termicd din
sisteme centralizate, in conditiile optiunilor
crescande ale populatieci pentru incélzirea
individuala a locuintelor in mediul urban;

- O mare parte din unitatile de producere
energie electricd nu respectd normele din Uniunea
Europeana pentru emisia unor poluanti in aer.
Alinierea la aceste cerinte necesita fonduri
importante §i se realizeaza treptat, conform
calendarului de conformare negociat, dar in unele
cazuri sunt mari intarzieri,

- Efort financiar major pentru conformarea cu
reglementarile de mediu si pentru ecologizarea
terenurilor eliberate de instalatii, precum si pentru
depozitarea definitiva a combustibilului nuclear uzat
si a deseurilor radioactive;

- Dificultati in relatia cu proprietarii de terenuri
pentru punerea in valoare a noi perimetre pentru
exploatare a lignitului;

- Neangajarea desfacerii productiei de carbune
pe termen mediu si lung pe baza unor contracte care
sd garanteze cantitatile si preturile in actuala
structura a productiei de carbune si de energie
electrica;

- Timpul relativ mare pentru dezvoltarea de noi
capacitati de productie a carbunelui si uraniului.

- Pand 1n prezent nu s-a realizat rentabilizarea
unor mari termocentrale — inclusiv in cogenerare —
ceea ce are influentd asupra costurilor energiei
electrice si caldurii produse in cogenerare care
depasesc veniturile realizate.

Oportunitati

- Pozitie geografica favorabila pentru a
participa activ la dezvoltarea proiectelor de
magistrale pan-europene de titei si gaze naturale;

- Existenta pietelor fizice de energie, precum si
electrica si gaze naturale cu oportunitati de realizare
a serviciilor de sistem la nivel regional;

- Capacitate disponibila in sistemul national de
transport gaze naturale ce poate asigura preluarca
solicitarilor utilizatorilor;

- Climat investitional atractiv atit pentru
investitorii strdini cat si autohtoni, inclusiv in
procesul de privatizare a diferitelor companii aflate
in prezent in proprietatea statului;

- Cresterea increderii in functionarea pietei de
capital din Romania, ceea ce permite listarea cu
succes la Bursa a companiilor energetice;

- Oportunitati crescute de investitii in domeniul
eficientei energetice si al resurselor energetice
regenerabile;

- Accesarea Fondurilor Structurale ale Uniunii
Europene pentru proiecte in domeniul energiei;

- Existenta unui important sector hidroenergetic
capabil sd furnizeze volumul necesar de servicii
tehnologice de sistem;

- Existenta experientei indelungate in minerit si
extractia si prelucrarea hidrocarburilor si a unei
infrastructure  importante  pentru  exploatarea
resurselor de carbune si uraniu;

- Existenta unor
considerabile de lignit.

perimetre cu rezerve

RISCURI SI VULNERABILITATI

- Rezervele economic exploatabile de titei, gaze
naturale si uraniu, limitate la valorile prezentate in
capitolul 3, In conditiile in care nu vor fi descoperite
noi zacdminte importante;

- Volatilitatea preturilor la hidrocarburi pe
pietele internationale;

- Tendinta de schimbare a caracteristicilor
climatice si instabilitatea regimului hidrologic;

- Posibilitatea aparitiei unor efecte negative
asupra concurentei in sectorul energetic la nivel
european, datorita tendintelor de concentrare din
industria energetica;

- Incertitudini in privina evolutiei consumului
de energie si a relansarii economice;

- Existenta de arierate la nivelul unor companii
din sector;

- Ponderea semnificativdi a populatiei care
prezinti un grad de vulnerabilitate ridicat, in
conditiile practicarii unor preturi la energie
apropriate de nivelul mediu european;
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- Lipsa unor instrumente fiscale eficiente pentru
sustinerea programelor de investitii 1n eficientd
energetica si dezvoltarea serviciilor energetice;

- Diminuarea activitatii de exploatare a huilei,
urmare a acumularii de datorii istorice si a politicii
UE privind subventionarea acestei activitati;

- Dificultdti in activitatea de exploatare a
lignitului ca urmare a lipsei unei reglementari
specifice care sa asigure valorificarea in interes de
utilitate publica a rezervelor de lignit cu o dreapta si
justa despagubire a detinatorilor de terenuri.

- Selectia, retinerea si motivarea in conditii de
piatd libera a capitalului uman necesar operarii in
sigurantd a instalatiilor proprietate de stat din
sectorul energetic;

- Costuri mari de exploatare a minereurilor de
uraniu datoritd variatiei parametrilor mineralizatiei
si a discontinuitatii acesteia;

- Opozitia autoritatilor publice locale si a
autoritatilor teritoriale cu privire la acceptarea
deschiderii de noi capacititi de productie in
domeniul exploatarii minereurilor de uraniu;

- Posibila crestere accentuata a pretului mondial
la uraniu;

- Posibila schimbare a atitudinii publicului fata
de constructia de noi centrale nucleare si de depozite
de deseuri radioactive;

- Dificultati 1n  asigurarea  serviciilor
tehnologice de sistem in perioadele secetoase si in
situatia cresterii ponderii centralelor electrice
eoliene;

- Costuri suplimentare incepand cu anul 2013
generate de aplicarea prevederilor directivei
2003/87/EC privind stabilirea unei scheme de
comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera;

- Capacitatea redusa de a face fatda unor actiuni
teroriste indreptate asupra unitatilor producatoare de
energie si a sistemelor de transport (conducte de
titei, conducte pentru gaze naturale, retele electrice).

- Romania este si rdmane dependentd de
importul de resurse energetice. Pentru astfel de tari
nu poate fi realizata o securitate energetica absoluta.
Se poate reduce vulnerabilitatea in acest domeniu
prin masuri si strategii adecvate.

PREVIZIUNI PRIVIND SECTORUL
ENERGIEI ELECTRICE IN PERIOADA 2011 —
2035

Dezvoltarea macroeconomica, cadru
determinant pentru cererea de energie
Pentru evaluarea consumului de energie

electrica in perioada de 2010 — 2035 se au in vedere
evolutiile principalilor indicatori macroeconomici si
demografici:

- produsul intern brut (PIB);
- evolutia demografica (poputatia totald).

Evolutia propusd se bazeaza pe prognozele
realizate privind evolutia PIB in perioada 2010 —
2014 elaborata de Institutul National de Cercetari
Economice (INCE - iulie 2010) si de catre Comisia
Nationala de Prognoza perioada 2010 —2020 —2030
(CNP — septembrie 2020).

Pe aceastd bazd s-au elaborat scenarii de
dezvoltare macroeconomicéd a Romaniei in perioada
2010 — 2014 — 2020 - 2035. Trebuie subliniat ca
scenariile pe 20 de ani si mai mult au o doza mare de
incertitudine datoritd evolutiei tehnologiilor, pietelor
si preturilor produselor diferitelor sectoare
economice, a evolutiei rapide i1n domeniul
informatic, al schimbarilor climatice si a stilului de
viatd. Scenariile nu sunt considerate prognoze ci
proiectii posibile in viitor, dar sunt

singurele instrumente de analiza in conditiile
incertitudinilor cu care poate fi estimatd o evolutie
viitoare Intr-un anumit domeniu.

Scenariile de evolutie macroeconomica

elaborate sunt urmatoarele:

- Scenariul de bazd conceput pe baza
parametrilor macroeconomici apropiati de cei avuti
in vedere de Guvern, in corelatie cu acordul stand-
by cu FML

- Scenariul nefavorabil 1 si Scenariul
nefavorabil 2 presupun conditii ale mediului de
afaceri intern si extern mai putin favorabile.

Fundamentarea acestora a fost realizaté pe baza
urmatoarelor premize calitative comune:

* Economia mondiala, inclusiv comertul
international, 1si revine din recesiune.

* Economia romaneasca este, de asemenea,
implicatd in acest proces. Cu toate acestea,
consecintele crizei se resorb lent, continuand sa
exercite o influentd care nu poate fi neglijatd, mai
ales in prima parte a acestei perioade (sunt afectate
formarea bruta de capital fix, productivitatea totald a
factorilor, somajul).
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* Politica bugetara este dominata de imperativul
de a comprima deficitul public la niveluri
sustenabile (compatibile cu standardele cerute de
integrarea In zona euro).

¢ Re-monetizarea  economiei  continua,
impreund cu o scddere treptatd a ratei dobanzii.
Banca Nationala este capabila sa gestioneze evolutia
cursului de schimb a leului pentru a mentine
fluctuatiile acestuia intre limite rezonabile.

* Pe parcursul intregii perioade, Romania va
beneficia de fondurile structurale provenite de la
UniuneaEuropeana

Principalele caracteristici ale scenariului de
baza sunt:

* Economia reald depaseste faza de recesiune,
dar treptat si lent. Numai la sfarsitul perioadei rata
produsului intern brut, exprimat in preturi constante
depaseste putin 4%.

* Cresterea economica este sustinutd fie prin
absorbtie pe piata interna (in special de investitii) sau
prin revenirea modestd a exporturilor. Pe latura
ofertei, principalii factori sunt acumularea de capital
si Tmbundtatirea productivitatii totale a factorilor
economici.

* Rata somajului rdméne relativ ridicatd in
2010-2011, dupad care tinde sd scada o datd cu
revenirea productiei.

* Deficitul balantei comerciale nu depaseste pe
intreaga perioada limite de nesuportat.

* Dupa recrudescenta inflatiei pe parcursul
anului 2009, indicii preturilor scad, ajungand la
niveluri normale la sfarsitul perioadei. Datorita
politicii BNR si imbunatatirii  performantelor
economiei romanesti, cursul de schimb real se
apreciaza intr-o proportie care poate fi considerata

internationale.

* Scaderea deficitelor bugetului public, care n
cele din urma tind sa ajunga la standardele Uniunii
Europene.

Principalele ~ schimbéri ale  Scenariului
nefavorabil 1 comparativ cu scenariul de baza sunt:

* Cresterea economica Incetineste, atingand
doar la sfarsitul perioadei rate pozitive foarte
modeste (pentru o tara in curs de dezvoltare). in mod
normal, acest lucru are repercusiuni asupra dinamicii
consumului privat si public.

* O astfel de evolutie, dublata de mentinerea
venitului disponibil la nivelurile anterioare (din
scenariul de bazd), induce rate mai ridicate ale

inflatiei. Aprecierea reala a cursului de schimb este
mai retinuta.

* Exporturile ramana in mod constant sub
nivelul scenariului de baza. Stagnarea si cresterca
lentd la sfarsitul perioadei a productiei reale, in
combinatie cu resurse financiare externe mai
limitate, genereaza o dinamica lentd a importurilor.
Ca urmare, deficitul balantei comerciale este
suficient de scazut.

* Scade deficitul bugetului general consolidat,
ramanand, totusi, peste nivelul scenariului de baza.

Fig .1 Ritmul mediu anual de crestere a PIB

F ig. 2 PIB / locuitor in preturi constante

CONCLUZII

Energia a devenit un factor strategic in politica
globald, o componentd vitala si un factor de cost
pentru

dezvoltarea economica si progresul societatii in
ansamblu, generand o serie de preocupari majore la
nivel mondial.

In situatia limitarii resurselor primare de
energie, pentru a se atinge durabilitatea in acest
domeniu este nevoie

ca energia sa se produca, sa se furnizeze si sa se
consume intr-un mod mai eficient decat pana acum.
Daca nu sunt realizate schimbari in privinta

producerii, transportului si  consumului
energiei, omenirea s-ar putea confrunta cu o criza
energeticd majora in urmatoarele decenii.

Scenariul nefavorabil 2 este practic derivat din
cel precedent presupunind o comprimare a inflatiei
prin venituri, politici monetare si cheltuieli bugetare
mai restrictionate:

» Mai intai de toate, este luata in considerare o
crestere mai lentd a indicelui venitului disponibil
estimat.

* Coeficientii exogeni privitori la transferurile
guvernamentale si alte cheltuieli publice sunt, de
asemenea, diminuati in comparatie cu scenariul de
baza si cu scenariul nefavorabil 1.

» Oferta de masd monetara este estimatd la
niveluri inferioare.
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* Stagnarea economica extinsa pare a fi cea mai
importanta caracteristica a scenariului nefavorabil 2,
iar obiectivul urmarit - dezinflatia - nu este realizat.

Daca actualele legi si politici energetice raman
neschimbate de-a lungul perioadei pana in 2035,

cererea mondiald de energie va creste cu aproape

50% comparativ cu anul 2007.
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[%]
2014- | 2020- | 2025- | 2030-
SCENARIUL 2000 | 2010 | 2011 | 22 | 2013 | 2014 2000 2095 2030 2035
Scenariul de referitd (baza) 710 | 190 | 150 | 390 | 450 | 470 460 380 330 320
Scenariul nefavorabil 1 110 | 443 | 356 | 075 | 2% 393 420 2 261 246
Scenariul nefavorabil 2 710 | 260 | 038 | 166 146 | 016 360 258 240 24
[Euro 2008 / locuitor]
SCENARIUL 2008 2009 2010 2015 2020 2035 2030 2035
Scenariul de referintd (haza) 591 6054 5944 1272 0254 11413 13812 16578
Scenariul nefavorabil 1 f591 6054 5704 783 484 10038 11745 13600
Scenariul nefavorabil 2 591 6054 5505 6373 7745 ap05 10428 11891




